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OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
RESPECTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

A la Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados, le fue turnado para opinidon, mediante oficio No.
D.G.P.L. 64-1I-8-1559, de fecha 30 de abril de 2019, el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, que remitié el Ejecutivo Federal en cumplimento a lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Planeacion.

Esta comisidn Ordinaria, con base en las facultades que confieren los
articulos, 26 inciso A. cuarto pdrrafo, y 74 fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°, 20 y 21 de la Ley de Planeacion;
39 numerales 1y 2 fraccidén V, de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arficulos 69, 157 numeral 1
fraccion IV, 158 numeral 1, fraccidén X; y 162, del Reglamento de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, remite a la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, la presente opinion,
de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) Con fecha 26 de abril de 2019, se publicé en la Gaceta Parlamentaria
el Acuerdo de la Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos, relativo al proceso de discusion y, en su caso
aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo.

B) En sesién ordinaria efectuada el dia 30 de abril de 2019, la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados dio cuenta con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, que remitio el Ejecutivo Federal en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Planeacion.

C) Con base en lo anterior La Mesa Directiva tfurnd, con fecha 30 de aboril
de 2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a las Comisiones
Ordinarias, para que, en un plazo de treinta dias naturales, realicen el
andlisis y estudio correspondiente; y remitan sus conclusiones a |a
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Conferencia, en términos del Acuerdo referido, recibiéndose en las
oficinas de la Comisién el dia 3 de mayo de 2019.

D) Con fecha 8 de mayo de 2019 la Junta Directiva de la Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion emitié Acuerdo Para Establecer el
Procedimiento para analizar el Plan Nacional de Desarrollo y emitir la
Opinion respectiva.

CONTENIDO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) rige la programacién y presupuestacion
de toda la Administraciéon PUblica Federal. Bajo sus lineamientos, se definen
las acciones de gobierno que deberdan incluir los Programas Sectoriales,
Especiales; Institucionales y Regionales.

El PND para el periodo 2019-2024 expone, en un inicio, la problemdatica
nacional que refleja los contrastes del pais; por un lado, un México préspero,
moderno, conectado con el avance econdmico y tecnolégico mundial
concentfrado en pocas empresas y algunas regiones del pais y por ofro un
México con una poblacién en condiciones de pobreza y marginaciéon, con
incumplimiento de sus derechos y falta de oportunidades.

Por ofra parte, destaca que la estabilidad macroecondmica que ha
mantenido el pais por mds de 20 anos no ha sido una condicidon suficiente
para lograr un mayor crecimiento econdmico. Asi mismo enmarca algunos
de los problemas estructurales (infraestructura deficiente, bajos niveles de
inversion, una agricultura de subsistencia, un sector informal muy grande,
etc.) han impedido aprovechar las ventajas que posee el pais.

Para resolver lo anterior plantea fransitar hacia una vision en la que los
individuos, como sujetos de derecho, sean el centro de la politica, y en la
gue se respete y promueva el arraigo a su ferritorio, a partir de un modelo
de desarrollo econdmico y social equitafivo, sostenido y balanceado.
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Expone la problemdtica en tres apartados: el contexto internacional, la
propuesta de reconstruccion y la perspectiva del pais a largo plazo.

Contexto internacional

El PND senala que México se encuentra inmerso en un contexto
internacional incierto y complicado, destacando las bajas tasas de
crecimienfo que han exacerbado los problemas de desigualdad
econdmica. Asimismo, destaca que la actual desaceleracién econdémica
se ha agudizado por tensiones geopoliticas, derivadas del nuevo
profeccionismo comercial, tensiones regionales y la reversién de los procesos
de integraciéon econdmica, entre ofros.

Expone también, los desafios que enfrentan las economias del mundo en
materia demogrdfica con las correspondientes consecuencias ante los
escasos recursos naturales, generando presiones sobre la demanda por
servicios de vivienda, transporte, protecciéon social y, particularmente, de
salud y empleo, por lo que considera, serd necesario garantizar la
sostenibilidad econdmica, fiscal y financiera de los programas
gubernamentales que se implementardn para atenderla.

Derivado de la volatilidad politica y econémica internacional, el PND
considera la necesidad de plantear estrategias de inserciéon politica y
econdomica que suponen equilibrios delicados, tanto en la accidn exterior
de México como en su desarrollo y equilibrio interior; por lo que refiere que
“el pais debe asumir su justa responsabilidad de contribuir a la bUsqueda y
la implementacién de alternativas viables para enfrentar los desafios
globales que nos son comunes, a la vez que debe procurar su propio
crecimiento y desarrollo, con justicia y Estado de Derecho.

Reconstruccion del Pais

El PND 2019-2024 presenta una propuesta para la transformacién de la vida
publica de México para el bienestar de su poblacién. Para lograr esta
transformacién, los objetivos y las estrategias que se plantean en este
documento estan encaminadas a atender las principales causas de fondo
que han impedido el desarrollo nacional.
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Enfre las causas que menciona, estd la incapacidad de robustecer al
mercado interno para apuntalarlo como detonador del desarrollo del pais,
complementado por el sector exportador. En respuesta a ello, destaca que
una de las acciones imprescindibles es combatir la corrupcién en el
Gobierno Federal y llevar a cabo una reingenieria del gasto puUblico para
reorientar los recursos hacia los programas integrales que generen mayor
bienestar dirigidos, principalmente, a la poblacion mds desfavorecida. Lo
antferior promoverd el bienestar de los sectores histéricamente excluidos, e
incrementard tanto su productividad como su capacidad de consumo,
generando un circulo virtuoso de reactivaciéon de la economia y mejoras en
la calidad de vida.

Sostiene que las politicas de apoyo directo a los sectores mas
desfavorecidos, junto con las de impulso a la creacién de empleo formal y
la incorporacion de la poblacién joven al mercado laboral, asi como
aquellas encaminadas a la recuperacion del poder adgquisitivo de los
salarios, contribuiran a la integracién de dichos sectores a la dindmica de
desarrollo.

Sefiala que, con lainversidon privada nacional y extranjera, en conjunto con
la politica de austeridad y combate a la corrupcién del gobierno, se podrdn
impulsar proyectos de inversion, principalmente en infraestructura, para
propiciar un mayor desarrollo econdmico, poniendo especial énfasis en las
regiones hasta ahora rezagadas. Estos proyectos facilitardn la provision
estable de energia a precios competitivos, para promover el desarrollo
nacional equiliorado.

El Gobierno Federal impulsard acciones para profundizar la inclusidn
financiera y promover el acceso al crédito a personas y empresas, buscando
favorecer que la economia asigne los recursos de manera mds eficiente e
incrementar de manera permanente los niveles de inversion.

El PND remarca la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental de los
proyectos, el impulso de tecnologias limpias y el uso de energias renovables,
lo que permitird un desarrollo econdmico sostenible y duradero.
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Este modelo de desarrollo requiere dos condiciones fundamentales en los
dmbitos juridico y politico:

1. Un Estado de Derecho funcional que garantice a toda la poblacién
ejercer plenamente sus derechos humanos y el acceso a la justicia; y

2. Una democracia vigorosa basada en instituciones y mecanismos
democraticos, tanto representativos como participativos.

Con base en lo anteriormente expuesto, se comenta que el desarrollo
nacional se sustentard en los préximos seis anos en acciones coordinadas en
tres pilares:

1. Afianzar la justicia y el Estado de Derecho para que el gobierno sea
garante de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
para construir un pais donde impere la ley y la justicia;

2. Garanfizar el goce de los derechos sociales y econdmicos
establecidos en la Constitucién; e

3. Incentivar un desarrollo econdmico dindmico, equilibrado,
sostenible y equitativo que amplie las capacidades, presentes vy
futuras de todas las personas.

Perspectiva de largo plazo

La perspectiva de largo plazo del PND busca reducir la desigualdad
existente a tfravés de tres ejes generales:

1. El fortalecimiento del Estado de derecho;
2. La construccién de bienestar y equidad social; y
3. Elimpulso al desarrollo econdmico sostenible.

Con el avance en estas fres direcciones propuestas se prevé que, en los
proximos 20 anos, México se consolide como un pais mds igualitario,
incluyente, fortalecido en el tejido social, con una economia fuerte,
dindmica vy articulada.
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En el mediano plazo y con base en el objetivo del primer eje se espera que
la sociedad mexicana goce de la capacidad de incidir en todas las esferas
de la vida publica, que exista un frabajo en conjunto entre el gobierno v la
sociedad a fravés de promover la participaciéon ciudadana para que ésta
incida en los mecanismos democrdticos y, de esta manera, construir
instituciones sélidas, honestas y con compromiso pUblico.

En segundo término, concibe la diversidad de las personas como una
riqueza del pais con la cual se gestionard una politica participativa, inclusiva
y con enfoque de derechos.

Y, finalmente, con las estrategias planteadas en el PND para impulsar el
desarrollo econdmico del pais se potenciard la capacidad productiva
asegurando el uso eficiente de los recursos naturales y las capacidades de
la poblacién, lo que permitiria la convergencia de las regiones y los sectores
rezagados hacia los niveles de crecimiento de las regiones mds productivas.
Esto generard una sinergia de los distintos territorios, sectores y personas
hacia una senda de crecimiento que permita atraer inversion privada
nacional y extranjera, asi como la consolidaciéon de un sistema impositivo
progresivo que garantice una mayor recaudacién, un presupuesto
orientado a la politica social que contribuya a un mayor dinamismo
economico en los préximos 20 afos.

Principios Rectores de Politica

El PND 2019-2024 propone una nueva politica de desarrollo que estard
regida por los siguientes doce principios:

. Honradez y honestidad.

. No al gobierno rico con pueblo pobre.

. Nada al margen de la ley; por encima de la ley, nadie.
. Economia para el bienestar.

. El mercado no sustituye al Estado.

. Por el bien de todos, primero los pobres.

. No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera.

. No hay paz sin justicia.

. El respeto al derecho ajeno es la paz.

V00 N oW —
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10. No mds migracion por hambre y violencia.
11. Democracia significa el poder del pueblo.
12. Etica, libertad y confianza.

Los principios sefalados son los puntos centrales del nuevo consenso
nacional, el cual tiene como centro la conviccidén de que el quehacer en su
conjunto - el econdmico, el politico, el social y el cultural- debe ser orientado
a alcanzar el bienestar de la poblacién.

El papel del Gobierno de México es recuperar su funcidn de drbitro en
empezar a cumplir sus mandatos constitucionales como guardidn de los
derechos individuales y colectivos y asumir plenamente sus facultades como
impulsor y conductor de la economia.

El objetivo del PND 2019-2024 serd transformar la vida pUblica del pais para
lograr un mayor bienestar para todos y todas. El documento estd
estructurado por fres ejes generales que permiten agrupar los problemas
pUblicos idenfificados a fravés del Sistemma Nacional de Planeaciéon
Democrdtica en fres temdaticas: 1) Justicia y Estado de Derecho; 2) Bienestar;
3) Desarrollo Econdmico.

Asimismo, se detectaron tres temas comunes a los problemas puUblicos
identificados y se definieron tres ejes transversales: 1) Igualdad de género,
no discriminacion e inclusion; 2) Combate a la corrupcion y mejora de la
gestion publica; 3) Territorio y desarrollo sostenible.

El PND plantea un objetivo para cada eje general, que refleja el fin Ultimo
de las politicas propuestas por esta administracién en cada uno de ellos. A
su vez, cada eje general se conforma por un nUmero de objetivos que
corresponden a los resultados esperados, factibles y medibles que se
esperan al implementar las politicas puUblicas propuestas.

Asimismo, se plantean las estrategias de cada objetivo que corresponden a
los medios que se requieren para alcanzar la solucién a cada una de las
causas que generan el problema publico vy que son detalladas en el
diagnostico.




CAMARA DE

OPINION EN SENTIDO POSITIVO, DE LA
COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION RESPECTO DEL PLAN
NACINAL DE DESARROLLO 2019-2024.

DIPUTADOS

Finalmente se presentan los indicadores y metas que permitirdn medir los
avances en el logro de los objetivos que el Gobierno de México se ha
propuesto alcanzar.

Desarrollo Econdmico

Para lograr el desarrollo econémico el Plan Nacional de Desarrollo prevé
incrementar productividad y promover uso eficiente y responsable de los
recursos para contribuir a un crecimiento econdémico equilibrado que
garantice un desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo de todo
el territorio en este sentido, se propone:

>

A7

Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero priorizando la
atencién al rezago de la poblacién no atendida y la asignacién mas
eficiente de los recursos a las actividades con mayor beneficio
economico, social y ambiental.

Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la creaciéon de
empleos y que permita mejorar las condiciones laborales para las
personas trabajadoras.

Promover la innovacion, la competencia, la integracion en las
cadenas de valor y la generacién de un mayor valor agregado en
todos los sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad
Propiciar un ambiente de estabilidad macroecondmica vy finanzas
publicas sostenibles que favorezcan la inversion publica y privada.
Establecer una politica energétfica soberana, sostenible, baja en
emisiones y eficiente para garantizar la accesibilidad, calidad y
seguridad energética.

Desarrollar de manera fransparente, una red de comunicaciones y
transportes accesible, segura, eficiente, sostenible, incluyente y
moderna, con vision de desarrollo regional y de redes logisticas que
conecte a todas las personas, facilite el fraslado de bienes y servicios,
y que contribuya a salvaguardar la seguridad nacional.

Facilitar a la poblacidn, el acceso y desarrollo transparente vy
sostenible a las redes de radiodifusiéon y telecomunicaciones, con
énfasis en internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo integral de
la economia digitall.
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> Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales, y en los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

> Posicionar a México como un destino turistico competitivo, de
vanguardia, sostenible e incluyente.

> Fomentar un desarrollo econdmico que promueva la reduccidon de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y la
adaptaciéon al cambio climdético para mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

Tomando en cuenta que, conforme al Articulo 39 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son
organos constituidos por el Pleno de la Cdmara de Diputados para la
elaboracién de dictdmenes, informes y opiniones que contribuyen a que la
Cdmara cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales, en este
caso, el ejercicio de la atribucion exclusiva de aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo conforme a la fraccion VIl del Arficulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones aplicables de la
Ley de Planeacioén, es que esta Comision formula opinidn respecto del
dmbito de su competencia a fin de realizar un andlisis objetivo y exhaustivo
que coadyuve al cumplimiento de la atribucién constitucional de la
Cdamara de Diputados, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de
planeacion, el Ejecutivo Federal, envié el pasado 30 de abril del afio en
curso, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) a esta Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacién. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Planeacién, que establece los plazos vy
procedimientos para la formulacién y publicacién del PND.

La reforma de 2018 a la Ley de Planeacién adiciond, como parte del
procedimiento de la publicacion del PND, un elemento sustantivo: la
atribucion de la Cdmara de Diputados para aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo remitido al Congreso de la Unidn.
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Con la finalidad de atender esta nueva responsabilidad, la Cdmara de
Diputados deberda verificar que dicho instumento incluya los fines del
proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Conforme a lo que establece dicha Ley, el PND deberd precisar los objetivos
nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del pais. Contendrd previsiones sobre los
recursos que se asignardn a fales fines; determinard los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de
cardacter global, sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto
de la actividad econdmica, social, ambiental y cultural, y regird el contenido
de los programas que se generen en el sistema nacional de planeacién
democratica.

El PND se expone en dos apartados: un que incluye los Principios rectores y
otro en el que se describen los objetivos generales, metas y sus estrategias.

Segundo. En la pagina 58 de Plan Nacional de Desarrollo se encuentra el
rubro dedicado a la Ciencia y la Tecnologia, en el que se establece:

Ciencia y tecnologia

El gobiermno federal promoverd la investigacién cientifica vy
tecnolégica; apoyard a estudiantes y académicos con becas y ofros
estimulos en bien del conocimiento. El CONACYT coordinard el Plan
Nacional para la Innovacién en beneficio de la sociedad y del
desarrollo nacional con la participacién de universidades, pueblos,
cienfificos y empresas.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el Estado garantiza el derecho de acceso a la tecnologia de la
informacidn, asi como a los servicios de radio y television, entre los cuales se
encuentran incluidos la banda ancha de internet; es decir toda persona
tiene derecho al acceso a la gestion publica a través del uso de medios
electronicos, garantizando a las personas el acceso a la ciencia y a la
tecnologia.

10
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Sin embargo, este acceso debe estar correctamente estipulado vy
reglamentado por politicas publicas de largo plazo e implementando
mecanismos que fomenten el desarrollo cientifico y tecnolégico que
permitan elevar el nivel de vida de la poblacién y proporcionar igualdad de
oportunidades.

Cuarto. En el Acuerdo para establecer el procedimiento para analizar
el Plan Nacional de Desarrollo y emitir la Opinidn respectiva, de la Junta
Directiva de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se establecid
un cronograma para la realizacion de fres foros presenciales y uno virtual
con la finalidad de realizar el andlisis de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el dmbito de la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén, para dar cumplimiento a lo que establece el articulo 20 de la
Ley de Planeacion.

Los foros presenciales que se llevaron a cabo fueron los siguientes:

> Foro Nacional de Legisladores en materia de Ciencia y Tecnologia, el
20 de mayo del ano en curso, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.
En el que participaron: la Diputada Marivel Solis Barrera, Presidenta de la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de la Cdmara de Diputados,
Diputada Dolores Padierna Luna, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados; la Senadora Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de
la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Senadores, la
Doctora Julia Taglena Parga, Coordinadora General del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico, el Dr. José Luis Mordn - Miembro del Consejo
Consultivo de Ciencias; la Maestra Rosenda Cruz Vixtha, Directora de
Procesos Juridicos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; el
Diputado Sergio Mayer Bretén, Presidente de la Comisidon de Cultura de la
Cdamara de Diputados; Diputada Adela Pifia Bernal, Presidenta de la
Comision de Educacion de la Camara de Diputados; el Diputado Limbert
lvan de JesuUs Interian Gallegos, Integrante de la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Cdmara de Diputados; el Diputado Oscar
Eduardo Uc Dzul, Presidente de la Comision de Ciencia y Tecnologia del
Congreso del estado de Campeche, el Diputado Jorge Mayorga Olvera,
Presidente de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del

11
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Congreso del estado de Hidalgo; el Diputado José Armando Garcia
Avendaho, Presidente de la Comisién de Ciencia, Tecnologia del Congreso
del estado de Puebla; la Diputada Paloma Arce Islas, Presidenta de la
Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Congreso del estado
Querétaro; la Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez, Secretaria de la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Cédmara de Diputados;
la Diputada Naida Josefina Diaz Roca, Presidenta de la Comisién de Ciencia
e Innovacion Tecnoldgica del Congreso del estado de Morelos; el Diputado
Carlos Mario Ramos Herndndez, Presidente la Comisidn de Educacién,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Infancia, Juventud y Deporte del Congreso
del estado de Tabasco; y la Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio,
Infegrante de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la
Cdmara de Diputados; la Diputada Marfa Guadalupe Edith Castafeda
Ortiz, Integrante de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la
Cdamara de Diputados; la Diputada Juana Aguilar Espinoza, Presidenta de la
Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Congreso del
estado de Oaxaca; la Dra. Catalina Elizabeth Stern Forgach, Directora de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de México y Luis
Urunuela Soto, Agregado Multisectorial Delegacion General de Quebec en
México.

> Foros de andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en materia
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Una perspectiva de largo
alcance, el 21 de mayo del afo en curso, en la Casa del Estudiante,
Nezahualcoyolfl, Texcoco.

Temas y ponentes:

» Ciencia y Tecnologia para el campo mexicano

Dr Adridn Gonzdlez Estrada

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias,
INIFAP.

* Programa Nacional de Captacion del agua de lluvia para consumo

humano, uso doméstico y produccion de fraspatio.
Dr. Manuel Anaya Garduno,
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Colegio de Postgraduados

* Programa Nacional de Desarrollo y la meta del 1% del PIB a Ciencia y
Tecnologia

Dip Brasil Alberto Acosta Pefa.

Comisidon de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

* Politica y neohumanidad: de burécratas a gobernautas

MC. Henry Rafael

Instituto de Comunicacién Politica y Gobierno. Universidad Privada de
Ciencias Aplicadas (Peru)

* Inversion publico-privada en investigacién y desarrollo tecnolégico
(1+D) empresarial.

MC Germdan Casal Arcau

Centro para el desarrollo tecnolégico e industrial (Espafial)

* Marco Juridico para la apicacion de ciencia y tecnologia e innovacién.

Dip. Maria Eugenia Herndndez Pérez

Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

» Foros de Andilisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en materia
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Sector empresarial, autoridades
municipales, estatales y federales, sindicatos y organizaciones civiles.
Morelos, el 24 de mayo del ano en curso.

En éste foro participaron: la Diputada Maria Marivel Solis Barrera, Comision
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Cdmara de Diputados; la
Doctora Delia Aideé Orozco Herndndez, Directora Adjunta de Desarrollo

Tecnolégico, Vinculaciéon e Innovacién del Consejo Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovaciodn; la Diputada Alejandra Pani Barragdn, Secretaria
de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Cdmara de
Diputados; la Diputada Naida Josefina Diaz Roca, Presidenta de la Comisidn
de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica del Congreso del Estado de Morelos;
el C. Damidn Olivos Vazguez, Miembro Fundador del Colectivo Ne-Notoka
Cofame, Conservando Fauna México A.C. y Miembro Honorario de la
Sociedad Astrondmica e Investigacion Charles Messier; el Maestro Alonso
Huerta Cruz, Presidente de la Red Nacional de Consejos y Organismos
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Estatales de Ciencia y Tecnologia; el MVZ. Luis Enrique de JesUs Castaiidn
Chavarria, Director General de Miel Mexicana Volcén Popocatépet! S.C. de
R.L.; el Maestro Omar Pifla Barraza, Cofundador de la empresa Applied
Biotec empresa ganadora del premio nacional de tecnologia e Innovacién
2018; el Doctor Francisco Medina Gémez, Director General del Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco; la Doctora Maria Brenda
Valderrama Blanco, Presidenta de la Academia de Ciencias de Morelos,
A.C. e Investigadora del Instituto de Biotecnologia de la Universidad
Nacional Autdbnoma de México. También asistieron: la Diputada Blanca
Nieves Sdnchez del Congreso del estado de Morelos; el Diputado José Casas
Gonzdlez del Congreso del estado de Morelos; la Diputada Ana Cristina
Guevara Ramirez, Congreso del estado de Morelos; el C. Jorge Orozco
Martinez, Presidente de la Asociacidn Mexicana de Mecatrénica: el Dr
Alejandro Sanchez Flores Secretario de la Academia de Ciencia de Morelos:
el Dr. Alberto Reyna Rojas, Presidente de la Asociacion mexicana de
divulgacién, innovacién, ciencia y tecnologia; el C. Eduardo Martinez,
Presidente Impulso Social México; el Mto. Raimundo Espinoza, Titular de
Asuntos Juridicos CONACYT y el Senador Radamez Salazar.

> Foro Virtual de Andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014, en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Del 20 al 24 d& mayo de
2019.

El Foro Virtual estuvo compuesto de dos secciones. La primera fue un foro
abierfo en el que tfodas las personas interesadas pudieron enviar sus
comentarios e incluso compartir documentos relevantes para el sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién. La segunda seccidén fue una
breve consulta, en la que participaron 178 integrantes de diversos sectores,
que dieron su opinidn sobre el Sistema Nacional de Innovacién y su relacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en tres aspectos:

* Apoyo a estudiantes y académicos con becas y ofros estimulos
* Investigacion cientifica y tecnoldgica
e Innovacion

Del total de participantes, la mayor parte fueron investigadores (40.4%), y en
menor medida, estudiantes (22.22%), docentes (16.67%). funcionarios
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pUblicos (5.56%) y empresarios (3.70%). Es importante sefialar que la mayor
participacion provino de Centros PUblicos de Investigacion (36.81%).

Los resultados para el drea especifica de “Apoyo a estudiantes vy
académicos con becas y ofros estimulos”, las personas consultadas
sefialaron que los ODS que deben ser prioritarios para México son: 1)
Educacién y calidad, 2) Salud y bienestar y, 3) Trabajo docente y
crecimiento econdmico.
En el drea de “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica” sefialaron que los
temas mds importantes son: 1) Energia asequible, 2) Educacién y calidad, 3)
Salud y bienestar e Industria, innovacién e infraestructura.
En el tema de “Innovacion” los ODS sehalados con mayor relevancia para
el pais son:1) Energia asequible, 2) Industria, innovacién e infraestructura, 3)
Educacion y calidad.
Finalmente, la mayor parte de los consultados estuvieron de acuerdo en
que:
e El Sistema de Innovacién debe tener un alto contenido de
innovacién social (70.87%).
* La innovacién debe incidir en el desarrollo econdmico y social
(91.34%).
e La innovacion debe de promover el cuidado del medio ambiente
(91.34%).
* Las instituciones de educacién superior y centros de investigacién
deben transferir conocimientos para la innovacién (91.34%).
* La innovacion debe estar orientada a la atencién de problemas
nacionales (79.53%).
* La innovacion debe estar vinculada con las capacidades de
ciencia y tecnologia y las necesidades locales (76.38%).
* Dada laincertidumbre y riesgos de la innovacion, el gobierno debe
proporcionar instrumentos para impulsar su desarrollo (92.13%).

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisidn de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea la siguiente:

Opinién
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Primero. Los infegrantes de esta comisién convergen en una opinién positiva
respecto del Plan Nacional de Desarrollo, ya que estamos convencidos de
gue, con propdsito de crear una Ciencia por México, el Estado debe
impulsar Ejes Rectores que sirvan de guia y base del quehacer cientifico y
tecnolégico en nuestro pais a efecto de alcanzar una verdadera
transformacién en la materia:

Fortalecimiento de la Comunidad Cientifica
Ciencia de Frontera

Desarrollo y Transferencia de Tecnologia
Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES)
Apropiacion Social del Conocimiento

o K0 N

Por tal moftivo, es prioritario que estos 5 Ejes Rectores se vean reflejados en el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI).

Para tal efecto, el CONACYT tendrd una participacion relevante en el PECITI
a través de diferentes objetivos y estrategias planteadas en los Ejes de
Bienestar y Desarrollo Econdmico del PND, en los que se abordan temas
como educacion, alimentacién, salud, medio ambiente, vivienda, cultura,
trabajo, economia, comercio, desarrollo sostenible, ciencia, tecnologia y
energia.

Tal como ocurre en la actualidad, CONACyYT dirige diversos fondos
desfinados a dreas prioritarias, mismas que se ejercen conjuntamente con
los ramos administrativos de Educacidn PUblica, Relaciones Exteriores, Salud:
Marina, Economia, Energia, Turismo, Cultura, Comunicaciones y Transportes,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura y Desarrollo Rural,
Gobernacién y la Procuraduria General de la RepUblica, fondos destinados
a resolver los grandes problemas del pais.

Respecto al Fortalecimiento de la Comunidad Cientifica, se promoverd el
desarrollo de vocaciones cientificas desde edades tempranas a través del
apoyo a proyectos y actividades interactivas que contribuyan a la
ensenanza y difusion del conocimiento, tales como Jardines Botdnicos y
Museos con temdticas relacionadas con la actividad cientifica vy
tecnoldgica, entre otros, asi como de la colaboracién del Consejo con las
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autoridades educativas en el desarrollo y revisién de planes de estudio para
que estos incluyan el conocimiento de las ciencias y las humanidades.

También se apoyard a estudiantes de posgrado, académicos e
investigadores con becas y estimulos orientados a fortalecer sus
capacidades técnicas, cognitivas, de reflexidn y, en general, todas aquellas
relacionadas con la actividad cientifica y tecnolégica. Asimismo, garantizar,
en su caso, que los programas de posgrado y demds mecanismos
orientados al fortalecimiento de las capacidades descritas, cumplan con
altos estandares de calidad. Ademds, se impulsard la vinculacién de g
comunidad cientifica con los sectores pUblico, social y privado.

En materia de Ciencia de Frontera, se apoyardn investigaciones cientificas
novedosas, cuyos aportes contribuyan a avanzar en el conocimiento y la
superacion de paradigmas anteriores, con preferencia de aquellas que
sean llevadas a cabo por universidades y centros de investigacion publicos.

Respecto a Desarrollo y Transferencia de Tecnologia se impulsard el
desarrollo y adopcién de nuevas tecnologias en los sectores productivos y
la formacidon de capacidades para aprovecharlas, vinculando la
investigacion con la industric; promoviendo métodos de produccion
sostenible y el desarrollo de tecnologias para contribuir a la atencién y
solucion de problemas nacionales prioritarios en materia social, econémica
y ambiental; asi como patrones de consumo responsable que promuevan
el uso eficiente y racional del territorio y de sus recursos. Del mismo modo se
impulsard a los emprendedores tecnoldgicos.

Ademas, se desarrollard un Sistema Nacional de Innovacién de las fuerzas
productivas nacionales que fortalezca la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y que vincule a la comunidad cientifica con el ramo
productivo de los sectores pUblico, social y privado.

En cuanto a los Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES):

e Se aprovechardn sosteniblemente los recursos naturales y Ila
biodiversidad con base en una planeacién y gestién econdmica
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comunitaria con enfoque territorial, de paisajes bioculturales y cuencas.
Asimismo, se promoverd y garantizard el acceso incluyente al agua
potable en calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y
cuencas.

e Se promoverd y garantizard el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, articulando politicas y programas orientados a Ia
produccion sostenible para promover la oferta de alimentos o precios
accesibles de preferencia en localidades de alta marginacién.

e Se garantizard el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de
sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los
paisajes bioculturales.

e Se fortalecerd la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y
ecolégico de los asentamientos humanos y de la tenencia de la fierra,
mediante el uso racional y equilibrado del territorio, promoviendo la
accesibilidad y la movilidad eficiente.

e JSe desarrollardn e implementarén estrategias integrales para mejorar lg
formacion y profesionalizaciéon del personal encargado de otorgar los
servicios de salud, asi como se fomentard la investigaciéon y la cultura de
la promocion y prevencién en salud, asi como la vigilancia sanitaria, con
pertinencia cultural, sensible al ciclo de vida y con perspectiva de
género, basada en investigacién cientifica y articulando esfuerzos
interinstitucionales entre los diferentes actores del sector salud.

e Se promoverd la educacién cientifica y tecnolégica como coadyuvante
en la eliminacion de la violencia.

e Se fortalecerd la rectoria y vinculacién del ordenamiento territorial y
ecologico de los asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra,
mediante el uso racional y equilbrado del territorio, promoviendo la
accesibilidad y la movilidad eficiente.
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e Se coadyuvard en elevar la calidad y pertinencia de la educacién en lo
que al CONACYT corresponde.

e JSe fomentard el acceso a la cultura de toda la poblacién, promoviendo
la redistribucion de la riqueza cultural y desarrollando esquemas de
planeacién intercultural, inclusiva y participativa.

e Sefortalecerd la capacidad de adaptacién ante el cambio climdtico de
poblaciones, ecosistemas e infraestructura estratégica, bajo un enfoque
basado en derechos humanos y justicia climdtica, incorporando
conocimientos tradicionales e innovacion tecnolégica. Asimismo, se
aprovechard de manera sostenible el potencial agroecolégico a fravés
del uso eficiente del suelo y agua y el apoyo a acciones para la
mitigacién del cambio climdatico.

Para alcanzar una Apropiacién Social del Conocimiento se promoverdn
acciones de planeacion de cardcter regional, estatal, metropolitano,
municipal y comunitario en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial y ecoldgico con criterios de sostenibilidad, accesibilidad, de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, asegurando la participaciéon
de los tres érdenes de gobierno, los sectores: social, privado y la academia;
asi como los pueblos y comunidades indigenas. Adicionalmente, se
impulsard la concertacion y el didlogo social considerando a la academiaq,
las organizaciones sociales y organismos internacionales para incrementar
el bienestar social de los trabajadores.

Con base en lo anterior, se plantea que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, se enrigueceria con la incorporacién de las siguientes lineas
programaticas:

1.- Financiamiento. Es indispensable la concientizacion del ejecutivo vy el
poder legislativo sobre la vital relevancia de la ciencia y tecnologia para
que el PND considere mecanismos viables y dgiles, para garantizar el
financiamiento progresivo de la investigaciéon cientifica y tecnologia (al
menos el 1% del PIB), asi como para el impulso de la innovacién. Explorar
formas para que las grandes empresas nacionales e internacionales se
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comprometan mds con el financiamiento de la investigacion y la
generacién de conocimiento cientifico.

2.- Fortalecer la vinculacién entre la academia, sector publico, sector
privado y sector social, para trabajar en conjunto y asi dotar de pertinencia
y recursos a la produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico,
generando productos y/o servicios derivados de las colaboraciones de Ig
academiaq, y los sectores productivos, creando asf un circulo virtuoso en el
ecosistema econdmico cientifico de México.

3.- Establecer estrategias y regulaciones para que la ciencia, tecnologia e
innovacién se orienten prioritariamente a resolver los grandes problemas
nacionales en materia de empleo, educacién, seguridad, productividad,
salud, soberania alimentaria, equilibrio ambiental, conectividad, inclusién
financiera, entre otras muchas dreas.

4.- Insertar a México en los nuevos ecosistemas tecnoldgicos, a través de Ia
Estrategia Digital Nacional, en los que se deberdn incluir conceptos de
Industria 4.0, que abarca temas como Big Data, Inteligencia Arificial,
Ciberseguridad, entre otros.

S.- Divulgacién Cientifica. Coordinar de manera eficiente una estrategia de
Difusion Cientifica, para que la poblacién en general y la comunidad
académica en particular, tengan acceso sin limites a los avances y
desarrollos del conocimiento cientifico, el desarrollo y las aplicaciones
tecnoldgicas, asi como las diversas expresiones de la innovacion.

Segundo. Se adjunta a la presente opinién un anexo que contiene las
propuestas de los legisladores integrantes de esta Comision respecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; las demds observaciones
presentadas por ciudadanos y organizaciones a dicho Plan Nacional y en su
caso, un extracto de las audiencias y foros que se realizaron.

Tercero. Remitase a la Presidencia de la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos para los efectos conducentes.

Dado en la Ciudad de México a los 5 dias del mes de junio de 2019.
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